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还有不到一个月的时间，中国-欧盟社会保障改革项目就将成为历史。在我于上世纪 50 年代去学校上学的时

候，历史课讲的还是国王与帝国、战争与媾和、名人与大事。后来我明白，真正与我们紧密相关的是人民的

历史：人民的日常问题、人类生存条件演变的方式。借着这个视角，我脑中出现了两件事。 
 
第一件事就是我参加到了处理人类生存条件问题的项目，并为增进人民的社会救助与养老保障作出了贡献，

我真的为此感到高兴。我们已经尽了自己的所能，但只有时间会告诉我们，项目的工作是否会产生积极的影

响。 
 
第二件事是我个人在这个项目中的历史，主要是我与中国财政部的关系演变方式的历史，是我们在三大美好

而紧张的培训期间共享经验的历史，是我们召开很多会议的历史。我的故事，就是通过项目见到超过 100

位中方与欧方专家的历史，也是我从他们那里学到很多东西的历史。我的故事，就是一变成长，又一边变老

的历史。 
 
这就是为什么我为自己有机会作为国际团队一员参与到项目中感到荣幸的原因。 
 
再会，北京! 

米凯乐·布鲁尼 

（Michele Bruni） 
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常驻专家寄语 

米凯乐·布鲁尼, 常驻专家  
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- 中国国情分析报告-10 份 

- 欧洲最佳实践报告-10 份 

-专家分组座谈 -10 场 

-研讨会 -10 场 

• Policies proposal -10 

2019 年 4 月 1 日-4 日，中欧社保改革项目第二部

分组织了到天津与广西南宁的试点考察。考察团队

由米凯乐·布鲁尼（常驻专家）、杨良金（财政部

社保司）、梅恪行与郭瑜（专家）与毕若华（助理）

组成。 
 
试点考察主要围绕两省城镇养老金的财务管理与

监督进行。考察目的是研究省级养老金统筹机制当

前的状况与面临的主要挑战，还有值得注意的经验

与问题、收入与支出情况、财政补贴、基金结余、

未来运行预测等。 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- 包含中国国情报告、欧方最佳实践报告、政策建议的汇编 – 7 卷 

- 世界老龄日纪念大会文件汇编 -1 卷 

- 通讯 -8 期 

- 第二部分聘用了：12 位资深中方专家；118 位欧方专家与政府官

员（8 个欧盟国家） 

- 53 位财政部官员参与了本部分组织的海外培训课程，其中 13 位来

自中央，40 位来自地方。 

 

  

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

本部分成果总结: 活动与交付成果 

 

 

天津与广西试点 

补充研究报告 -4 份 

海外培训活动 – 3 次 

学习参访 -1 次 

Pilots -3 

保持联系 

项目结束后数月，认可通过网站了解项目情况: http://www.euchinasprp.eu/ 

项目成果将转载于闪存盘（USB），于项目总结项会上发放。 
 
 

http://www.euchinasprp.eu/


 

 

 

 

本次活动的成果是为推进养老基金可持续性、保障

参保人待遇水平、完善城镇养老金制度而作的政策

建议报告。 
 
试点活动于 4 月 1 日在天津开始，考察团与天津财

政局官员举行了讨论会，并参观了两处社保中心。

4 月 2 日-4 日，考察在南宁举行。考察团与当地财

政局举行了座谈，参观了社保中心和南宁市养老福

利院。 
  
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

财政部到布加勒斯特与布鲁塞尔进行学习参访：应对老龄化社会的社保政策——筹资问题  

2019 年 7 月 6 日-9 日，中国财政部高级

别代表团在社会保障司司长符金陵先生

的带领下，访问了罗马尼亚劳动与社会正

一部和比利时联邦社会保障公共服务部。 
 
在访问期间，代表团与两国政府高级代表

进行了全面的政策交流，主题包括养老金

制度在人口老龄化背景下的充足度与可

持续性问题、社会保障体系的财务与社会

可持续性问题、治理问题、社会救助、就

业与人口流动政策的预算与精算规划、社

保欺诈应对问题。 
 
在布加勒斯特，代表团访问了罗马尼亚劳

动与社会正义部。在此，他们学习了罗马

尼亚社保体系的相关内容：社会服务、社

会福利、就业、预算规划等；代表团也访

问了国家支付与社会监察署。在此，他们

讨论了预算规划问题与社会监察程序。代

表团还访问了国家公共养老金局。在此，

宾主就养老金体系的组织、功能和改革问

题进行了交流。最后，代表团访问了帕萨

瑞阿修道院。在此，他们可以亲身体验向

老人提供社会服务及应对老年贫困是如

何进行的。 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

罗马尼亚劳动与社会正义部国务委员叶列娜·索罗摩内思

克女士举行仪式欢迎代表团一行 

罗马尼亚国家支付与社会监察署 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

在布鲁塞尔，代表团受到了比利时联邦社会保障

公共服务部的接待。在此，代表团与比方交流了

下列问题：1）社会保障筹资的挑战；如何在人

口老龄化背景下解决养老金的可持续性问题如

何为社保长期可持续性建模；2）比利时的社保

筹资：社保强制缴费征集与社保遵缴、欺诈问题。 
 
总而言之，此次学习参访是中欧之间互相学习交

流的一次成功政策对话活动。 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 The EU-China SPRP is conducted with the assistance of the European Union. However, the Newsletter can in no way be taken as reflect ing the views of the European Union.  

比利时联邦社会保障公共服务部 

第二部分结项会 

2019 年 7 月 31 日，中国欧盟社会保障改革项目第二部分与中国财政部社会保障司举行了结项会，总

结了五年以来项目工作所取得的成果与成就。 
 
本次会议由财政部社保司副司长邸东辉先生主持，符金陵司长致开幕词，他强调了项目工作与中方的

重要关联、项目活动对财政部日常职责发挥的效果以及项目在增进欧方与财政部的合作中起的作用。

欧盟驻华代表团代表马萧坤女士与第二部分协调员瓦莱丽亚·波纳沃伦塔女士（意大利国家社保署）

也作了发言。 
 
在会议第一部分，第二部分常驻专家布鲁尼先生总结了项目所做的工作和所取得的成果；曾参与第二

部分工作的中方专家也就项目对自身工作的影响作了回馈，同时对部分研究领域发表了自己的看法。 
 
之后，波纳沃伦塔女士，介绍了第二部分组织的海外培训与学习参访活动。这些活动一共有 53 位来

自中国 31 个省市的财政系统官员参加，聘用了 107 位欧盟专家与政府官员，对中欧双方关心的问题

进行了探讨。江西省财政厅社会保障处处长刘丽群女士则分享了自己参加活动后的受益：增进了对欧

盟国家政策的了解；对其日常工作与该专业的联系网络均有积极影响。 
 
本次会议一共有超过 30 位人员参加，包括财政部中央与地方官员、欧盟驻华代表团、意大利国家社

会保障署、意大利银行、中欧社保改革项目、中国人民大学、中国社会科学院的代表。 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


